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Julkisen sektorin 
kiinteistöomaisuus

Valtio
12 ministeriötä, 

70 virastoa ja laitosta

Tase
4,2 mrd. euroa

Hyvinvointialueet
23 hyvinvointialuetta

Tase
6,2 mrd. euroa

11 milj. m2 55 milj. m2

Kunnat
308 kuntaa

Tase
34 mrd. euroa

5 milj. m2
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Lasten lukumäärän väheneminen tuntuu 
erityisesti yläkouluissa ja toisella asteella
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vuonna 2032 peruskoulussa on 96 000 oppilasta nykyhetkeä 
vähemmän

kuntien lukumäärä, joissa ei saada muodostettua 
kaksisarjaista yläkoulua kaksinkertaistuu vuoteen 2040 
mennessä

vuonna 2040 meillä on 65 sellaista kuntaa, joissa nyt on 
lukio, joissa on enää alle 40 lukiolaista tai vähemmän



Vuonna 2040 

Suomessa on 23 kuntaa, jossa 
on alle 50 alakouluoppilasta

Suomessa on 15 kuntaa, jossa 
ei saada muodostettua yli 7
oppilaan esiopetusryhmää 



7

Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishaku

Lähde: Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen
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Lähde: Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen



Koulut ja päiväkodit: valtakunnallinen tilanne
• Suomessa on arviolta 4 500 yleissivistävää oppilaitosta (11 milj. 

brm²) ja 3 600 varhaiskasvatuksen kunnallista toimipistettä (4,2 
milj. brm²)

• rakennuskannan poistuma tulee olemaan merkittävää, noin 30 
% sivistysrakennuksista, vuoteen 2040 mennessä

• ilman poistumaa uuden rakentamisen tai vastaavan 
saneerauksen tarve syntyy vain pääkaupunkiseudulle sekä 
osittain suurten kaupunkien kehyskuntiin

• muualla Suomessa rakentamisen tarve keskittyy poistuman 
korvaamiseen

• suuri osa koulurakennuksista vaatii merkittäviä 
korjaustoimenpiteitä 

• Yli 70 prosentissa tutkimusaineiston kohteista 
korjauskustannukset ylittävät 1000 euroa neliömetriä kohti, 
puolessa tapauksista korjauskustannukset nousevat yli 1500 
euroa neliömetriä kohti
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Peruskoulut ja lukiot (2023) Varhaiskasvatuksen kunnalliset toimipisteet (2023)



Koulujen määrä

11.9.202610

2005 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
Peruskoulut 3290 2929 2724 2579 2435 2276 2170 2067 1976
Peruskouluaste, erityiskoulut 165 121 102 84 75 57 53 45 47
Lukiot 410 388 369 358 345 322 318 316 312
Yhteensä 3867 3440 3197 3025 2860 2659 2546 2431 2338

Peruskoulut; 1976

Peruskouluaste, erityiskoulut; 47

Lukiot; 312

Yhteensä; 2338
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Koulujen rakennusvuodet- tilanne vuonna 2022
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Kuntien sote-kiinteistöt
• sote-uudistuksessa kuntien omistuksessa olleet kiinteistöt jäivät 

kuntien omistukseen ja hyvinvointialueet tulivat niihin vuokralle 
• uudistuksen voimaantuloon liittyvä voimaanpanolaki määritteli 

alkuvuosien pakkovuokra-ajan ja vuokratason vuoden 2025 loppuun 
saakka 

• jos kunta tulevaisuudessa jatkaa toimitilojen hallintaa, ottaa roolin 
kiinteistökehittäjänä ja vuokraa omistuksessaan olevia kiinteistöjä 
hyvinvointialueille, toiminta tulee kuntalain mukaan lähtökohtaisesti 
yhtiöittää 

• myös sopimusehdot, tärkeimpänä vuokrataso, sovitaan tuolloin uudelleen
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Kuntien sote-kiinteistöt 
• kiinteistöt tulee lähtökohtaisesti yhtiöittää

• hallinnollinen taakka
• vuokratason tulee olla riittävä yhtiön pyörittämiseen omillaan

• vuokrasopimukset aiheuttavat kunnissa pään vaivaa
• vuokrasopimuksen pituus, vuokrataso, sopimusehdot

• noin kolmannes sote-tiloista on sellaisia, joita alueilla ei tarvita 
• joillain alueilla sote-toimitiloja on jopa puolet liikaa
• kunnallisveroprosenttiin tulee kohdistumaan korotuspainetta menetettyjen 

vuokratulojen vuoksi
• tyhjenevät neliöt

13



Rakennetun ympäristön 
lainsäädäntökokonaisuus jatkossa
• Rakentamislaki, voimaan 1.1.2025

• Asetukset voimaan 1.1.2025 ja 1.1.2026

• Laki rakentamisen suunnittelu- tai työnjohtotehtävissä toimivien pätevyyden osoittamisesta, voimaan 1.1.2025

• MRL -> alueidenkäyttölaki, valmistelussa, lain nimi muuttunut jo 1.1.2025
• kaavoitus, suunnittelutarvealueet, merialuesuunnittelu, kansalliset kaupunkipuistot

• Yhdyskuntakehittämislaki, valmistelussa
• maapolitiikka, maankäyttösopimukset, maan luovuttaminen ja lunastaminen, korvaukset, tontit

• Yhdyskuntarakentamislaki, valmistelussa
• hulevedet, kadut sekä katujen ja yleisten alueiden kunnossapito

• Laki rakennetun ympäristön tietojärjestelmästä (RYHTI-laki), voimaan 1.1.2024

• Lunastuslain uudistaminen

• Kiinteistöverouudistus

• In-house-lakimuutos

• Energatehokkuusdirektiivien kansallinen toimeenpano (päästöttömän rakennuksen energiatehokkuus, rakennuksen energiatehokkuuden 
parantaminen päästöttömäksi rakennukseksi korjaus- ja muutostöissä, rakennuksissa käytettävien energiamuotojen kertoimien lukuarvot)

• Laki energiatodistuksesta ja perusparannuspassista
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Kuntien kiinteistöjen tulevaisuus (1/2)
• lasten määrän lasku ja kuntien paineet alentaa tilakustannuksia johtavat 

koulujen määrän vähenemiseen myös jatkossa
• hyvinvointialueiden palveluverkkojen supistumisen vuoksi kolmasosa 

kuntien sote-kiinteistöistä ovat jatkossa tarpeettomia
• kunnat yrittävät luopua sote-kiinteistöistään

• liikunta- ja kulttuurirakennuksien tekninen kunto on yleisesti samankaltainen 
kuin koulurakennuksilla

• työelämän murros vähentää fyysisten tilojen tarvetta
• uudisrakentamisessa otetaan käyttöön monipuolisempia palveluyhdistelmiä 

toimintojen ja tilojen yhdistelemiseksi ja hyödyntämiseksi erityisesti 
varhaiskasvatuksen ja ala-astetoimintojen osalta 

• uudisrakennusten valmistuminen monitoimitaloiksi ja joustaviksi rakennuksiksi 
tulee edelleen kasvamaan 
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Kuntien kiinteistöjen tulevaisuus (2/2)
• kunnilla on tilahankintojen valmistelussa, suunnittelussa, toteuttamisessa ja 

rahoittamisessa ja ylläpidossa pitkät perinteet
• vakiintuneissa toimintamalleissa kunnat ovat itse vastanneet tilahankintojen osa-

alueiden järjestämisestä/hankkimisesta itse erillisinä kokonaisuuksina
• kuntien tiukentuva rahoitustilanne, kuntien jatkuvasti pienentyvät 

henkilöresurssit sekä toimitilahankkeiden laatu-, ylläpito- ja 
käytettävyyshaasteet kannustavat kuntia etsimään uusia kokonaispalvelun 
tyyppisiä malleja tilahankintoihin

• kokonaispalvelutyyppisiä malleja ovat esimerkiksi elinkaarihankkeet, 
vuokrahankkeet ja PPP-hankkeet

• näissä hankkeissa vastapuoli ottaa suuremman roolin kohteen suunnittelun, 
rakentamisen ja ylläpidon kokonaisuudesta sekä mahdollisesti myös omistuksesta 
ja rahoituksesta
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nykyisen väestökehityksen vuoksi valtaosa kuntien 
rakennetusta ympäristöstä tulee jatkossa toimimaan 

vajaakäytöllä/vajaakapasiteetilla

seuraavana tulemme keskustelemaan, mitä tapahtuu
vesilaitoksille?

vesi- ja viemäriverkostoille?
kaukolämpöyhtiöille?

jätehuollolle, talvikunnossapidolle, kaduille?
ja niin edelleen…? 




